Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Istas del Atldntico Sur
Repiiblica Argentina : E1S1AS DELATIANTICO SUR

«2013- ANO DEL BICENTENARIO DE LA
ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813~

En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas

o) . )
del Atlantico Sur, siendo las /’ ~horas del diaOH de junio de 2013, se retnen los

TRIBUNAL DE GUENTAS DR TIERRA DEL FUERD
ANTARTY

Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente del
registro del Instituto Provincial de Vivienda IPV N° 2346/2012, caratulado: “S/ OP.
DE FINANC. RESL REGL N° 146/12 SRA. OLIVA NORMA ISABEL - SR.
D'ANDREA EDUARDO HUMBERTO-DOM. EL MAITEN N° 1162 SECC F-
MZO 29 -PARC 29”.

Es asi que en prirnér término las actuaciones resultan analizadas por el sefior Vocal
Abogado Dr. Miguel LONGHITANO, emitiendo su voto que dice: “Viene a examen
de este Vocal Abogado, el expediente del Registro del Instituto Provincial de la
Vivienda N° 2346/12, caratulado: “S/OP. DE FINANC RESL REGL N° 146/12
SRA. OLIVA NORMA ISABEL - SR. D'’ANDREA EDUARDO HUMBERTO-
DOM. EL MAITEN N° 1162-SECC F-MZO 29 -PARC 29” a los fines de fundar

mi voto.

En tal sentido, cabe sefialar que las presentes actuaciones llegan para mi intervencion
en orden a sentar un criterio en lo atinente a la aplicaciéon de la Resolucion
Reglamentaria del IPV N° 146, la que establece un régimen de préstamos para acceder
al financiamiento individual para la autoconstruccién de vivienda unica, ampliaciones,
refacciones, mantenimiento, terminaciones y/o trabajos complementarios.---------------
En este sentido, el Presidente del Instituto Provincial de la Vivienda emitié la
Resolucién LP.V. N° 1651 de fecha 10/08/2012 (fs. 52/55), por la que aprobd para
acceder al financiamiento a una némina de postulantes, entre los que se encuentran los

sefiores Norma Isabel OLIVA y Eduardo Humberto D'ANDREA.

A fs. 57/76 se agregan los Anexos a la respectiva Resolucién N° 146, de donde surgen
el Informe Técnico, la solicitud de financiamiento individual, el resumen de las
condiciones generales para el financiamiento de autoconstrucciéon de vivienda,
Direccién de Obra y los planos de la vivienda de los postulantes, respecto de la cual se

solicité el préstamos para su terminacion. Asimismo se agreg6 el formulario Anexo II

de la Resolucién Reglamentaria N° 146.
A fs. 77/82 se anudan los presupuestos relativos a la realizacion de las terminaciones
presentados por las firmas “EL. HORNERO”, “RYAN CONSTRUCCIONES” y
“LIDER CONSTRUCCIONES”, a fs. 83 se agrega el Anexo II de la Resoluci6n

Reglamentaria N° 146, relativo a los desembolsos a realizar por el IPV.
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A fs. 84 se anuda el Informe N° 1028 Letra IPV AT Z/N de fecha 06/11/2012, por el
que la Jefa Dto. de Operatorias Especiales Area Técnica IPV Z/N, MMO Claudia S.
HEREDIA, en donde indicé que la documentacién técnica presentada por los
postulantes en cuestidn, respondia a las pautas y requisitos previstos en la Resolucion
Reglamentaria N° 146.
A fs. 87 se anuda la Resolucion D.G.E.F. IPV N° 340 de fecha 13/11/2012, por la que
se autorizd el gasto por la suma de PESOS DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO

MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE CON 00/100 ($ 245.867,00) a nombre de

los beneficiarios, ordendndose asimismo la afectacion preventiva.
A fs. 94 se anuda el Dictamen Juridico N° 188/12, de fecha 10/12/2012, por el que el
Dr. Diego JURE del Departamento Juridico IPV Z/N, indicé que se encontraban
cumplidos los recaudos establecidos por la norma reglamentaria de la concesién de

créditos de autoconstruccion, por lo que no encontré objeciones que formular. A fs.

Luego fueron remitidas las actuaciones a este Tribunal de Cuentas, emitiéndose en
consecuencia el Acta de Constatacion TCP N° 404/2012 — IPV (fs. 103/106),
por la que la Auditora Fiscal CP Valeria ROLON efectu tres observaciones, la
primera en relacion a las incompatibilidades de ser funcionarios ptblico para el acceso

“a este tipo de préstamos (observacion N° 1).

Por otro lado (observaciéon N° 2) observé que no surgia que los beneficiarios se
encontraran en el marco de una situacién socio-econoémica especial que justificara el
otorgamiento del financiamiento por parte del IPV, indicando que debian agregarse a
las actuaciones las constancias y documentos que justificaran debidamente la decisién

de otorgar el crédito en favor de un funcionario ptblico.

Asimismo, entendi6é que los objetivos y funciones generales del IPV establecidos el la
Ley Provincial N° 19, priorizan la atencién de ntcleos familiares mas necesitados.
Indicé que no constaba en las actuaciones el informe emitido por el Area Social.------—-
Por tltimo sefial6 que no se agregaron a las actuaciones el comprobante de
compromiso correspondientes a la etapa preventiva, tal como lo establece el articulo
2° de la Disposiciéon D.G.E.F. IPV N° 340/12, de fecha 13/11/12 (observacién N° 3).--
A fs. 107 se agrega el Dictamen Juridico N° 04/2013 emitido por la Dra. Tania A.
RODRIGUEZ, Subdirectora de la Direccién General de Asuntos Juridicos IPV Z/N,

quién luego de hacer referencia a los recaudos exigidos por la Resolucion del IPV N°

A
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146, indicé que no existia incompatibilidad alguna que le impidiera a los beneficiarios
OLIVA - D'ANDREA acceder a la operatoria solicitada.

Luego las actuaciones fueron giradas por el Presidente del IPV, MMO José Luis DEL

GIUDICE, a este Vocal Legal a los efectos de que me expidiera en relacién con las
“apreciaciones” efectuadas a través del Acta de Constatacién N° 404/12 .-----------------
Previo a ello, el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable CPN Jorge Fernando

ESPECHE giro6 las actuaciones a la Auditora Fiscal interviniente para que se expidiera

en torno a la documentacién acompafiada por el IPV.
Asi las cosas, a fs. 110/113 se agrega el Informe Técnico N° 021/2013, por el que el
Arq. Luis DONARUMMA efecttia el siguiente andlisis: “A.1. De acuerdo a lo
expresado en puntos C.1., C.2, C3, C4, C5, C.7. y C.8 del presente y a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria I.P.V. N° 146 en su punto 6.d.1), resulta
necesario un Informe del Area Técnica del 1.P.V., donde se fundamenten las razones
que hacen “imprescindible” la ejecucion de tareas en una superficie mds de dos
veces mayor a 90 m2, como asi también se detalle en qué locales se realizardn las

tareas a financiar.

A.2. De acuerdo a lo expresado en puntos C.3, C.5, C.6. C.7. y C.8 del presente y a lo
establecido en el Anexo II de la Resolucion Reglamentaria I.P.V. N° 146 a fs. 60,
resulta necesaria la confeccion de una Memoria Descriptiva que detalle con claridad

el tipo y caracteristicas de todos los trabajos a realizar, indicando en qué locales se

ejecutardn los mismos.
A.3. De acuerdo a lo expresado en puntos C.3, C.5, C.6. C.7. y C.8 del presente y a lo
establecido en el Anexo II de la Resolucion Reglamentaria I.P.V. N° 146 a fs. 60,
resulta necesaria la confeccion de un Computo y Presupuesto detallado, donde se
indique con claridad el tipo y caracteristicas de todos los trabajos a realizar, sus

rubros, items, cantidades, tipo y cantidades de artefactos sanitarios, eléctricos, de

gas y de cocina, precios unitarios, parciales y totales.
A.4. De acuerdo al articulo 4° de la Resolucién Reglamentaria N° 146, entiendo que.
al tratarse el presente caso de una excepcion, por proponer una superficie a financiar
mucho mayor a 90 m2 y estar encuadrada en el punto 6.d.1) de dicha Resolucion,

resulta necesario un acto resolutivo de la Presidencia que otorgue dicha excepcion.--

CONCLUSIONES:

©7/A

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y seran Argentinos”

3



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Istas del Atldntico Sur AT
Repiiblica Argentina EISIAS BELATUANTICO SHE

TRIBUNAL DE CUENTAS OF TIERRA DEL FUERD
ANTARTIDA

“2013- ANO DEL BICENTENARIO DE LA
ASAMBLEA GENERAL CONSTITUYENTE DE 1813”

C.1. Efectuado el andlisis en los puntos A.1., A.2. y A.3. del presente, considero que
corresponde Requerir al Instituto que se agreguen al Expediente los elementos alli
detallados (Informe del Area Técnica del I.P.V., Memoria Descriptiva y Cémputo y

Presupuesto detallado), a efectos de cumplir con los aspectos técnicos que establece

la Resolucion Reglamentaria I.P.V. N° 146.

C.2. Efectuado en andlisis en punto A.4. del presente y ademds de requerir lo
expresado en el punto inmediato anterior, considero que corresponde requerir al
Instituto que se agregue al Expediente un acto resolutivo de Presidencia que otorgue
y apruebe el financiamiento del presente caso en cardcter de excepcion, en los

términos establecidos en el articulo 4° y en el punto 6.d.1) de la Resolucion

Reglamentaria N° 146.”

A fs. 116 se agrega el comprobante de compromiso de fecha 29/01/2013 por $
245.867,00. A fs. 117 se agrega el Informe N° 182/2013 Letra IPV Z/N de la MMO
Claudia S. HEREDIA, Jefa del Departamento de Operatorias Especiales, por el que
inform6 que se cit6 a los interesados y se realiz6 una nueva inspeccion, con el
propésito de delimitar especificamente el sector de terminacién a través de la

Resolucién Reglamentaria N° 146.

Sefiala, a su vez, que al momento de solicitar el préstamo ya tenian el Plano aprobado
desde el afio 2011, indicando que sélo se terminaria una superficie de 90 m2,
garantizando las condiciones minimas de habitabilidad, y que los interesados
aceptaron esa condicién. Advierte que al momento de la confeccién de la carpeta se

incurrié en un error al no haberse incorporado la “plancheta” con la superficie ya

definida.

En funcién de ello, indic6, al momento de la nueva citacién se les solicitd que
incorporaran una plancheta del Plano Aprobado delimitando la superficie a cubrir con
el préstamo, asi como también una Memoria Descriptiva, lo que se adjunta a fs.

118/124.
A fs. 126/128 se agrega el Informe N° 66 Letra IPV AS Z/N, de fecha 07/08/2012 del

drea social del IPV al que se anuda la némina de grupos familiares solicitantes de
créditos y evaluados en el marco de la Resolucion Reglamentaria N° 146, ---------------
Giradas las actuaciones a este Tribunal de Cuentas, el Arquitecto Rodolfo ROJAS,

Auditor Técnico del TCP, indica al &rea contable que resultaba recomendable efectuar

E ima nueva inspeccién de obra. Una vez realizada la misma se emitid el Informe
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Técnico N° 120/13 Letra TCP-SC-AT (control previo) por el que el Arq. ROJAS,
concluyd que habiéndose incorporado la documentacién solicitada en el Informe
Técnico N° 021/13 en punto “C.1”, se ha dado cumplimiento a ese requerimiento.------
Asimismo en relacién con el requerimiento del punto “C.2” relativo a la superficie a
atender con el préstamo, efectud el siguiente andlisis: “analizando la Resolucion
Reglamentaria IPV N° 146/12, en el punto “6.d) TERMINACIONES” que regula el
Financiamiento para Autoconstruccion, se indica que “...Se financiardn trabajos que
posibiliten la habitabilidad de viviendas de uso familiar en una superficie no mayor a
90 m2...” Entiendo que la normativa no expresa claramente que la superficie
existente no deba ser mayor a la superficie financiada, ya que esto excluiria de inicio
a la obra en cuestion. Cuando establece el limite de superficie de 90 m2 entiendo que

se refiere a la superficie a financiar, no a la superficie del proyecto, e cual en este

caso era anterior al inicio de la operatoria...”.
Concluye al respecto que: “...al no financiarse la terminacion de mds de 90 m2, no se
encuadraria la excepcion a la que hace referencia la norma. No obstante, si
persistiera la duda se podrd efectuar una consulta legal a los efectos de evacuar la

misma”.

Asi las cosas, se emite el Informe Contable N° 149/13 Letra TCP-IPV, por el que la
Auditora Fiscal CP Maria José FURTADO realizé la siguiente consulta legal: “Sin
perjuicio que el monto del presente financiamiento autorizado por Resolucion DGEF
IPV N° 340/12 (fs. 87) por $ 245.867,00, no excede el correspondiente a 90 m2
(considerado el valor mdximo por m2 de superficie cubierta financiable establecido
por la Resolucion IPV N° 145/11 de $ 4.135,00), respetando asi lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria N° 146/12, la duda puntual permanece en relacion a la
cantidad mdxima de m2 admitida en los proyectos presentados por los beneficiarios,
para la modalidad “Terminaciones”, asi como también en caso de exceder en un

caso puntual el tope, si resulta necesaria la emision de un acto administrativo
debidamente fundado”.

Asi las cosas, las actuaciones fueron remitidas al area legal de este Organismo,
emitiendo en consecuencia la Dra. Griselda LISAK, el Informe N° 89/13 Letra TCP-
CA por el que luego de relatar los antecedentes del caso, efectud el siguiente analisis:
“Como sefialara la Auditora Fiscal, mediante Resolucion I.P.V. N° 146 de fecha
18/01/2012, se reglamenta la operatoria de financiamiento para la autoconstruccion

de vivienda tunica, ampliaciones, refacciones, mantenimiento, terminaciones y/o

: % z Z ;{ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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trabajos complementarios, disponiéndose en el articulo 4° que las excepciones al

régimen serdn otorgadas por la Presidencia del 1.P.V., mediante el dictado del acto

resolutivo correspondiente.
En el Anexo I de la mencionada Resolucion, en el Punto 6 trata los diferentes tipos de
financiamiento, entre los cuales se detallan: 6.a) vivienda tnica; 6.b) ampliaciones; 6.c)
refacciones; 6.d) terminaciones; 6.e) trabajos complementarios; 6.f) mantenimiento; 6.g)
infraestructura; 6.h) financiamiento compuesto; 6.j) otros conceptos financiables (plano

municipal aprobado, direccion de obra y escrituras).-

El especial, el Punto 6.d) referente a la consulta de la Auditora Fiscal, reza:-------=-=-=--=---
“6.d) TERMINACIONES

6.d.1) Trabajos financiables: Se financiardn trabajos que posibiliten la habitabilidad
de viviendas de uso familiar, en una superficie no mayor a 90 m2. Excepto en los
casos que el Area Técnica considere imprescindible la ejecucién de tareas, en un

sector mayor de obra.

Es necesario para acceder al crédito que la vivienda cuente con plano municipal
aprobado de obra nueva o empadronamiento. En este tltimo caso y si hubiera partes

sujetas a demolicion, quedard a juicio del IPV el otorgar el financiamiento solicitado.

Los niveles de terminacion serdn los mismos que los establecidos para las viviendas a

construir.

6.d.2) Monto del financiamiento: EI monto del financiamiento serd establecido por
el Area Técnica, en base a la presentacién de tres presupuestos de distinto origen,
que indiquen el costo de los trabajos a ejecutar. Teniendo como limite el monto
mdximo fijado para la vivienda a construir, deducido el porcentaje del avance de
obra existente, incluyendo en este monto la Direccion de obra y planos en caso de

corresponder”.

En tanto, al referirse en el punto 6.a) a la Vivienda Unica, se indica entre las
caracteristicas generales los locales financiables y no financiables de la vivienda,
refiriendo en cuanto a la superficie: “Superficie mdxima financiable: 60 m2

cubiertos”; no haciendo indicacion alguna en cuanto a la cantidad mdxima de m2 del

proyecto.

Por su parte, cuando la reglamentacion refiere al financiamiento para ampliaciones

y mantenimiento, se advierte que la vivienda a ampliar o mejorar no debe superar

-por regla- los 90 m2, incluida la mejora existente.

:z 2 é -/. “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Asi el Punto 6.b) AMPLIACIONES, en el item 1, reza: “Trabajos Financiables: Se

TRIBUNAL DEGUENTAS DETIERRA DEL FUEDQ
ENTERTAD:

considerardn para esta alternativa los conceptos establecidos para vivienda tnica,
admitiéndose proyectos de 90 m2 cubiertos como mdximo, en los que se incluird la

mejora existente y la ampliacion a construir. Estipuldndose para la financiacién una

superficie mdxima de 60 m2.”

El punto 6.f.1), referente a trabajos financiables de MANTENIMIENTO, indica: “Se
financiardn trabajos de mantenimiento tales como la reparacién o cambio de
artefactos de gas, zinguerias, aberturas exteriores, tanques de bombeo y de reserva,
bombas de impulsion...y todo aquel trabajo que el Area técnica considere necesario
para garantizar la seguridad o la habitabilidad y preservacion de viviendas

unifamiliares cuya superficie cubierta no exceda los 90 m2....”.

Como puede apreciarse, en financiamiento para refacciones y ampliaciones es bien
claro el reglamento, en cuanto a que la superficie mdxima de la vivienda es de 90 m2,
Yy esto tiene su razon de ser en el fin mismo del Instituto que es social, estableciéndose
entre sus objetivos (art. 5 inc. b de la Ley Provincial N° 19), promover la solucién
integral al problema de la vivienda, priorizando la atencidn de los nticleos familiares

mds necesitados.

Lo cual a su vez estd ligado, con el Sistema Federal de la Vivienda, implementado
por Ley Nacional N° 24.464, al cual nuestra Provincia adhirié mediante Ley

Provincial N° 245 modificada por Ley N° 279 y N° 656.

El objeto del Sistema Nacional de la Vivienda es “..facilitar las condiciones
necesarias para posibilitar a la poblacién de recursos insuficientes, en forma rdpida
Y eficiente, el acceso a la vivienda digna. Ello, conforme lo previsto en el articulo 14

de la Constitucion Nacional.”

Que tal como sefialara el Auditor Arq. Rodolfo ROJAS, en Informe Técnico N° 120/13
letra TCP-SC-AT, en relacién al financiamiento para autoconstrucciones, la
Resolucion Reglamentaria IPV N° 146/12, en el punto 6.d) Terminaciones, no se

expresa claramente, sino que reza:

“Se financiardn trabajos que posibiliten la habitabilidad de viviendas de uso
familiar, en una superficie no mayor a 90 m2. Excepto en los casos que el Area

Técnica considere imprescindible la ejecucién de tareas, en un sector mayor de

3
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Por lo que el mencionado profesional interpreta que cuando la norma establece el
limite de superficie de 90 m2 refiere a la superficie a financiar, no a la superficie del
proyecto, el cual en este caso era anterior al inicio de la operatoria, siendo el monto
total del proyecto 181,09 m2, conforme surge de los planos obrantes a fs. 118 y

siguientes.

Si bien coincido con el profesional en cuanto a que la norma reglamentaria no es
clara, no surgiendo de la misma fundamento alguno por el cual se establezca un
limite mdximo de m2 en los proyectos para algunas financiaciones, careciendo de
dicho limite para otras financiaciones, entiendo que no debe perderse el objetivo de
creacion del instituto, sus fines, funciones, el objeto de los programas de los cuales se

obtienen los fondos para financiar estas refacciones, terminaciones, ampliaciones,

obras nuevas.

Por ello, entiendo que debe interpretarse la nofmativa reglamentaria en atencion
justamente a lo que reglamenta, que es la operatoria general de créditos para
autoconstruccion de viviendas en el marco de un instituto creado en funcion de la
necesidad social y, por tanto, resulta razonable que los proyectos presentados tengan
un limite en cuanto a la cantidad de m2 total de vivienda, admitiendo el mismo
excepciones, de acuerdo a la cantidad de miembros de la familia y/o cuestiones
técnicas, como bien lo sefiala la reglamentacién al indicar que el Area Técnica puede

considerar imprescindible la ejecucion de tareas en un sector mayor (punto 6.c.1,
6.d.1).

Pareciera que el fin del Instituto podria ser desvirtuado financiando proyectos de
viviendas unifamiliares de gran cantidad de metros cuadrados, como en el caso bajo
andlisis (181,09 m2 para un ntcleo familiar de 4 personas); si bien se circunscribe la
operatoria a una parte del plano de la casa, que no superaria los 90 m2 de la
vivienda tipo, el proyecto superaria el estandar de vivienda digna para el grupo

familiar denunciado, adviértase que es una familia tipo.

Por ello, considero que la interpretacion de la reglamentacion debiera ser restrictiva,
si bien entiendo que hay casos de excepcion que corresponden sean contemplados,

como ser grupos familiares muy numerosos, donde ciertamente delimitar a 90 m2 el

proyecto de la vivienda, no seria razonable.

§7//A
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Por lo todo lo expuesto entiendo que, el proyecto de vivienda estdndar presentado
por los postulantes, para financiamiento de construccién total, refacciones,
ampliaciones, terminaciones, etc, debiera ser una vivienda social tipo de 90 m2, sin
perjuicio de que no corresponde desechar de plano cualquier proyecto superior a
dichos metros, sino que deberdn intervenir las dreas correspondientes del Instituto
-Social y Técnica principalmente- para evaluar viabilidad y habitabilidad de ese

inmueble para el grupo familiar denunciado en cada caso, relieve del terreno, etc.----

Entonces, respondiendo la consulta de la Auditora Fiscal, entiendo que la cantidad
mdxima de m2 admitida en los proyectos presentados por los beneficiarios, para la
modalidad terminaciones deberia ser de 90 m2, sin perjuicio de las excepciones que

se pudieran dar en base a pardmetros objetivos.

En caso de excederse ese tope en un caso puntual, entiendo de acuerdo a la
normativa aplicable al expediente en particular, Resolucion Reglamentaria N° 146, la

ejecucion de dichas tareas debe considerarse imprescindible por el Area Técnica del

instituto y encontrarse debidamente fundada.

“6.d) TERMINACIONES
6.d.1) Trabajos financiables: Se financiardn trabajos que posibiliten la habitabilidad
de viviendas de uso familiar, en una superficie no mayor a 90 m2. Excepto en los
casos que el Area Técnica considere imprescindible la ejecucion de tareas, en un

sector mayor de obra...”.

Correspondiendo ademds, la emision de un acto administrativo por parte de la
Presidencia del Instituto en atencién a lo previsto en el articulo 4 de la Resolucion

Reglamentaria N° 146, que reza:

“Las excepciones al presente, serdn otorgadas, por la Presidencia del I.P.V.,

mediante el dictado del acto resolutivo correspondiente.”

Otra cosa es la superficie maxima financiable. Si bien el proyecto de vivienda tipo
social debiera ser por regla de 90 m2, el Instituto financia como mdximo 60 m2

cubiertos en el caso de vivienda tnica (6.a.1), ampliaciones (6.b.1), etc.-----------------

En las terminaciones se financian trabajos a realizar en una superficie no mayor a 90
m2, sin embargo el monto del financiamiento es establecido por el drea técnica,

teniendo como limite a respetar el monto mdximo fijado para vivienda a construir,

Caudnpe

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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esto es, 60 m2 cubiertos, deducido el porcentaje de avance de obra existente,

incluyendo otros conceptos segtin se desprende de la normativa:

“6.d.1) Trabajos financiables: Se financiardn trabajos que posibiliten la__

habitabilidad de viviendas de uso familiar, en una superficie no mayor a 90 m2.

Excepto en los casos que el Area Técnica considere imprescindible la ejecucién de

tareas, en un sector mayor de obra.

Es necesario para acceder al crédito que la vivienda cuente con plano municipal
aprobado de obra nueva o empadronamiento. En este tltimo caso y si hubiera partes

sujetas a demolicion, quedard a juicio del IPV el otorgar el financiamiento solicitado.

Los niveles de terminacion serdn los mismos que los establecidos para las viviendas a

construir.

6.d.2) Monto del financiamiento: EI monto del financiamiento serd establecido por .

el Area Técnica, en base a la presentacion de tres presupuestos de distinto origen,

que indiquen el costo de los trabajos a ejecutar. Teniendo como limite el monto

mdximo fijado para la vivienda a construir, deducido el porcentaje del avance de

obra existente, incluyendo en este monto la Direccion de obra y planos en caso de

corresponder”.

Por todo lo expuesto, opino que el proyecto de vivienda social tipo no deberia
superar los 90 m2, ya sea para financiamiento de construccion de toda la vivienda,
refacciones, terminaciones, ampliaciones, etc; sin perjuicio de lo cual podrdn existir
excepciones, las cuales deberdn encontrarse debidamente fundadas y otorgadas

mediante el correspondiente acto administrativo.

Sin perjuicio de no ser objeto de consulta por la Auditora Fiscal, corresponde
resaltar que en el expediente no consta la declaracion jurada del Sr. D' Andrea
Eduardo Humberto respecto de no ser propietario ni adjudicatario de vivienda
alguna, siendo que la planilla de inscripcion para soluciones habitacionales obrante

afs. 8/9, se encuentra suscripta solamente por la Sra. Oliva Norma Isabel.-------------

Ademds de lo sefialado, entiendo que la intervencién del Area Social del Instituto,
efectuada mediante Informe N° 066 de fecha 07/08/2012 (fs. 126) no cumple con los

pardmetros seflalados en la Resolucién N° 146 que fueran sefialados por las

Auditoras Fiscales intervinientes.

IIL.- CONCLUSION

W “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinos”
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En atencion a lo sefialado, y tratdndose de la interpretacion de un reglamento que
hace a la actividad diaria del Instituto Provincial de la Vivienda, entiendo
corresponde se expida el Plenario de Miembros sentando el criterio que corresponda

sequir para la intervencion de los expedientes por parte de la Auditora Fiscal y

demds profesionales de este Organismo de Control”.

Es asi que previo a tomar intervencion, se solicité al Presidente del IPV mediante la
Nota TCP-VL N° 785/2013 que indicara cudles eran los recaudos de tipo econémico
que dicho Instituto requiere a los aspirantes a créditos regulados por las Resoluciones
IPV N° 138 y N° 146. Asimismo que se indicara como se financian dichos créditos, el
detalle de los tipos de créditos que otorga el IPV y si todos tienen por objetivo brindar
ayuda a los grupos sociales menos favorecidos, la fuente de financiamiento de los

mismos y demds datos que considerara de interés.

Por otro lado, en relacién con el limite de los 90 m2, que indicara para qué tipo de
terminaciones se otorgaban los préstamos, cudles eran los pardmetros a considerar
para su otorgamiento y si resultaba un limite al otorgamiento que la obra en su

totalidad tuviera mas de 90 m2.

En respuesta a tales requerimiento, ingresa la Nota N° 838 LETRA IPV (P) en fecha
30/05/2013, por la que el Vicepresidente del IPV, Ing. Roberto E. LORENTE, indic6
que en relacién a los puntos 1 y 3 la Direccién General Area Social emiti6 el Informe
N° 22, del que se puede inferir que la Resolucién IPV N° 146 no indica que los
postulantes a operatorias de financiamiento para autoconstruccién de vivienda tinica,
ampliaciones,  refacciones, = mantenimiento, terminaciones y/o  trabajos
complementarios deban presentar solvencia econémica o no para acceder a la

operatoria.

En relacién con el punto 3, sefialé que en la actualidad el IPV cuenta con dos tipos de
operatorias especiales que tienen por objeto mejorar la calidad de vida de los grupos
familiares. Estas son: “a) La operatoria de financiamiento denominada “Mejor Vivir
II” cuyos lineamientos éstén enmarcados en la Resolucion Reglamentaria IPV N° 140
cuyos destinatarios prioritarios resultan ser los grupos familiares que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, atendiendo asi a la franja mds
desprotegida de la sociedad; empece lo cual no impide que cualquier postulante que

cumpla con el perfil y los requisitos exigidos por la norma citada pueda acceder al

mismo.

W “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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b) Los financiamientos conferidos en el marco de la Resolucién Reglamentaria IPV
N° 152 de fecha 11 de mayo del afio en curso que deroga la R.R. IPV N° 156 y 149.
Esta operatoria no restringe la inscripcion para su postulacién a grupos familiares
en situacion de vulnerabilidad, riesgo social u otros cupos especiales, sino que tienen
como exigencia el cumplimiento de los requisitos previstos en la Resolucion
Reglamentaria IPV N° 138y los previstos en el actual R.R. IPV N° 1527 ~==-=-=-===-=--
Agrega que el Informe N° 66 (del area social) en su Anexo I indicé los grupos
familiares que a la fecha del otorgamiento contaban con el perfil previsto por la R.R.
IPV N° 138 y requisitos exigidos por la Resolucién Reglamentaria IPV N° 146.--------
Por otro lado, informé que el Director Ejecutivo de Recupero de Créditos indicd, en
relacién al punto 2), que segin los lineamientos establecidos en el punto 5.1.2.
“Sistema General de Financiacion con intereses” de la Resolucion Reglamentaria IPV
N° 126, se adopta el sistema francés de financiacién que contempla el cobro de

intereses sobre el saldo adeudado.

Sefiala que dicho cuerpo legal fija en el punto 5.1.4.1. la “Tasa de Financiacion
General para Soluciones Unifamiliares” la Tasa de Interés de Financiacion en el 7.2%
(SIETE COMA DOS POR CIENTO) anual, equivalente al 0,6% (CERO COMA SEIS
POR CIENTO) mensual.

En relacion con los fondos que se afectan para financiar los créditos de
autoconstruccion otorgados por la Res. Reglamentaria N° 152 son los provenientes del
FONAVI (Coparticipacion Federal) “Combustibles Liquidos” Ley Nacional
IN° 23.966. :

Respecto del monto a otorgar, manifest6 que el mismo surge de la Resolucién
Reglamentaria IPV N° 145 que en su articulo primero establece la suma de PESOS
CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y CINCO ($ 4.135,00) como valor maximo por
metro cuadrado de superficie cubierta con la previa conformidad de la Carpeta
Técnica presentada por el solicitante del crédito. A la fecha se encuentra vigente la
Resolucioén Reglamentaria N° 153 de fecha 29 de abril del corriente afio que reconoce
en la suma de Pesos Cinco Mil Setecientos uno con 70/100 ($ 5.701,70) el valor

maximo por mts2 de superficie cubierta financiable.

Por tltimo, en relacién con el punto 4), indicé que desde la Subdirecciéon General
Area Técnica Z/N en Informe N° 433 textualmente sefiala en relacién al punto 4) que
en lo que se refiere al financiamiento area terminaciones en el marco de la Resolucién

Reglamentaria IPV N° 152, la mismo en su punto 6 item d) apartado 1°, “Trabajos
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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Financiables” reza: “Se financiard trabajos que posibiliten la habitabilidad de
viviendas de uso familiar, en una superficie no mayor a 90 m2, excepto los casos que

el Area Técnica considere imprescindible la ejecucién de tareas en un sector mayor

de obra”.
Manifiesta que, en razén de lo indicado, se evalta la documentacién que aporta cada
postulante al momento de la entrevista que el area técnica realiza al inicio del tramite,
dado que para acceder a este tipo de financiamiento los Planos de Arquitectura deben
estar aprobados y/o autorizados, de acuerdo a la modalidad 6 reglamentacion de la
autoridad de aplicacién, que son las respectivas municipalidades de cada jurisdiccién,
tal como lo prevé el segundo parrdafo del punto 6), siendo en lineas generales los
proyectos presentados ambiciosos y que superan ampliamente los 50 m2, motivo por
el cual el Area Técnica efectdia una constatacién en la obra a ejecutarse para verificar
los metros de obra ejecutada y lo que resultaria necesario para ejecutar lo peticionado,
adoptando un criterio que garantice las condiciones de habitabilidad de la mejora con
el nivel de terminacién previsto en la respectiva Resolucién Reglamentaria.-------------
Finalmente, indicé que el Area de Asuntos Juridicos y Notariales emiti6 el Dictamen
Juridico previa verificacién del cumplimiento de los requisitos formales previstos en
la normativa de aplicacién, no resultando de su competencia la evaluacién socio
econdmica, ni la evaluacién de la carpeta técnica que el postulante presenta para la
obra a financiar, toda vez que para ello intervienen en forma previa y como
mecanismo de seleccién las édreas con injerencia en el otorgamiento de los
financiamientos individuales para la construccién, ampliacion y refaccion de

viviendas.

Adjunta a la Nota copias certificadas de los Informes N° 22-Letra IPV (A.S.), N° 433-
Letra A.T. (Z/N) y N° 066-Letra A.S. (Z/N).

Asi las cosas, conforme los antecedentes del caso, entiendo que se cuenta con los
elementos suficientes a efectos de sentar un criterio en torno a la interpretacién que
cabe efectuar de la Resolucion IPV N° 146, en orden a dilucidar las dos cuestiones

que fueran objeto de reparo por la Auditora Fiscal y de opinién juridica por el &rea

legal de este Organismo.
En este sentido, conforme lo informado por le Vicepresidente del IPV en relacién con
la necesidad de acreditacién de la situacién econémica de los postulantes y si
resultaba un recaudo para el otorgamiento de los préstamos reglamentados por la

Resolucion IPV N° 146, el encontrarse en una situacién socio-econdmica

LW\ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y seran Argentinos”
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desfavorable, resulta que ello no resulta un requisito para este tipo de préstamos, sino
que Unicamente tienen como exigencia el cumplimiento de los requisitos previstos en

la Resolucion IPV N° 138 y N° 146.

Por el contrario, los créditos de financiamiento denominados “Mejor Vivir”, si tienen
por destinatarios prioritarios los grupos familiares que se encuentran en situacién de

vulnerabilidad y/o riesgo social, atendiendo asi a la franja més desprotegida de la

sociedad.
Consecuentemente, cabe sentar el criterio en funcién del cual en los supuestos de
créditos otorgados en el marco de la Resolucion Reglamentaria N° 146, no resulta un
requisito excluyente que los postulantes tengan una situacién econémica desfavorable,
toda vez que no tienen por objeto ayudar a los sectores mas desprotegidos. Por el

contrario, este tipo de ayuda socio econémica se brinda a través de otra linea de

créditos la denominada “Mejor Vivir” .
Asi, no surgiendo este recaudo de la normativa reglamentaria que rige la materia y
habiéndose aclarado la cuestién, es que no corresponde exigir este recaudo de pobreza
respecto de los créditos otorgados en el marco de la Resoluciéon Reglamentaria N°
146. Ello conforme surge de los términos del Informe N° 022 Letra IPV AS del
Director General del Area Social del IPV.

Por otro lado, en relacién con la cantidad de metros a financiar y si resulta excluyente
que la superficie total de la vivienda respeto de la cual se otorga el préstamo no supere
los 90 m2. ha quedado aclarado que ello no resulta un obstaculo en el caso de las
terminaciones, siempre y cuando la superficie a cubrir con préstamos no exceda de
esos 90 m2, debiendo encontrarse ello debidamente delimitado al momento de
requerir el préstamo, tal como se especifica a través del plano adjunto a fs. 119/120.---
En este sentido, sefialan que la aprobacién de los planos es anterior a la intervencién
del IPV y que su aprobacion depende los distintos municipios. Asi cuando ingresa el
pedido de prestamos al IPV el plano de la vivienda ya se encuentra aprobado por la
Municipalidad que corresponda, segtn la jurisdiccién en la que se vaya a realizar el

proyecto.

Asi una vez realizada la peticién, se hace una inspeccién de la obra y se determina
cual va a ser la superficie a terminar para garantizar las condiciones minimas
habitabilidad, pero estipulandose como que no se “terminardn” mas de 90 m2 del total

del proyecto. Sin embargo se aclara que las terminaciones refieren a zonas como

+ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinos”
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bafio, inodoro, lavamanos y ducha, en cocina artefacto y mesada de acero inoxidable
de 1,20 m con pileta, etc., tal como lo especifica la norma para vivienda tinica.---------
Asi, no se cubren “suntuosidades” sino las superficies de la vivienda que hacen a las
condiciones minimas de habitabilidad (bafio, cocina) resultando éste el recaudo
exigido por la norma y que tales terminaciones no abarquen mas de 90 m2. El resto de
las instalaciones que no hagan a la habitabilidad minima no se cubren con este tipo de

créditos. Asi, el otorgamiento depende de estas dos cuestiones y es independiente de

la superficie total de la vivienda a terminar.
Por lo que no cabe la formulacién de reparos, siempre que se verifique que la
superficie respecto de la cual se da el financiamiento no supere los 90 m2 y sea

respecto de las zonas de la casa que -conforme se determina en la normativa-

garantizan la habitabilidad bésica de la vivienda (bafio, cocina, etc).
Sobre el particular, resulta dable aclarar que a fs. 114//115 se agrega el Acta de
Constatacion TCP N° 19/2013 — IPV, por la que la Auditora Fiscal CP Maria José
FURTADO analiz6 las respuestas a los reparos oportunamente formulados, sefialando
respecto de la observacién N° 1 que correspondia su levantamiento, respecto de las

observaciones N° 2 apartados a y b entendi6é que correspondia su levantamiento y la

observacion N° 3 resultd de caracter insalvable.
En este sentido, tomando en consideracion que lo analizado hace al levantamiento de
la observacién N° 2 puntos a) y b) y dado que las observaciones 1 y 3 del Acta de
Constatacion ya tuvieron debido tratamiento y, siendo que la cuestién traida a analisis
resulta doctrina obligatoria para las dreas dependientes de este Plenario de Miembros,
conforme a las disposiciones del articulo 18 inc. h) de la Resolucién Plenaria N°
152/2009, entiendo pertinente dar tratamiento a las actuaciones resolviendo respecto
del levantamiento o no de la observacién N° 2 apartados a) y b), que son las tinicas
que se encuentran vigentes respecto de la intervencion de este Organismo en el marco

del control preventivo de estas actuaciones.

Asi las cosas y conforme el andlisis realizado y lo informado por el IPV, entiendo
pertinente emitir un acto administrativo por medio del cual se disponga:-----------------
1) Levantar la Observacién N° 2 apartados a) y b) del Acta de Constataciéon N°
404/2012 Letra IPV (control previo) y mantenida por Acta de Constatacién N°
19/2013 Letra IPV, en funcién de lo expuesto en los considerandos.

2) Hacer saber al Vicepresidente del IPV Ing. Roberto E. LORENTE y al Sr. Federico

GARCIA del 4rea econémica financiera del IPV que los comprobantes de

CW “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinos”
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compromiso deben emitirse en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 2° de la
Disposicién D.G.E.F. IPV N° 340/12 y el articulo 31.2 del Decreto Provincial
N° 1122/02 y articulo 32 de la Ley provincial N° 495.

3) Poner en conocimiento del criterio sentado por este Plenario de Miembros a las
Auditoras Fiscales intervinientes CP Marfa José FURTADO y CP Valeria ROLON, a
los Auditores Técnicos Arquitectos Luis DONARUMMA y Rodolfo ROJAS y a la
letrada dictaminante Dra. Griselda LISAK, asi como al Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable CPN Jorge Fernando ESPECHE y el Secretario Legal Dr.
Sebastidn OSADO VIRUEL y por su intermedio a las éreas a su cargo, para que sea
tomado en cuenta en futuras intervenciones que se efecttien respecto del otorgamiento
de créditos por el IPV en el marco de la Resolucién Reglamentaria N° 146.--------------
4) Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse y remision de las
actuaciones citadas en el visto al Vicepresidente del Instituto Provincial de la

Vivienda, Ing. Roberto E. LORENTE.

5) Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse a las Auditoras
Fiscales intervinientes CP Maria José FURTADO y CP Valeria ROLON, a los
Auditores Técnicos Arquitectos Luis DONNARUMMA y Rodolfo ROJAS y a la
letrada dictaminante Dra. Griselda LISAK, asi como al Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable CPN Jorge Fernando ESPECHE y el Secretario Legal Dr.
Sebastian OSADO VIRUEL y por su intermedio a las &reas a su cargo, para que sea

considerado el criterio sentado en futuras intervenciones.

Es mi voto.-”.

Seguidamente las actuaciones son analizadas por el sefior Vocal de Auditoria CPN
Hugo Sebastian PANI, cuyo voto dice: “Viene a este Vocal de Auditoria el expediente
del Instituto Provincial de Vivienda IPV N° 2346/2012, caratulado: “S/ OP. DE
FINANC. RESL REGL N° 146/12 SRA. OLIVA NORMA ISABEL - SR.
D'ANDREA EDUARDO HUMBERTO-DOM. EL MAITEN N° 1162 SECC F-
MZO0 29 -PARC 29” a fin de emitir mi voto.

Debo destacar de manera previa que las actuaciones son remitidas a este Vocal
precedidas por el voto del Sefior Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO, y con
el objeto de evitar reiteraciones innecesarias respecto de los antecedentes, hago

expresa remision a ellos en honor a la brevedad.

/A
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pronuncio en adhesién a la propuesta de acto administrativo dictado por el sefior

Vocal Abogado.

Asi voto.-”.

En tal sentido, este Cuerpo Plenario de Miembros se expide en el presente por la
mayoria prevista en el articulo 27 de la Ley Provincial N° 50, en virtud de la ausencia
del sefior Vocal Contador CPN Luis Alberto CABALLERO atento a lo expuesto por
la Resolucién Plenaria N° 102/2013.

RESUELVE:

ARTICULO 1°- Levantar la Observaciéon N° 2 apartados a) y b) del Acta de
Constatacion N° 404/2012 Letra IPV (control previo) y mantenida por Acta de

Constatacion N° 19/2013 Letra IPV, en funcion de lo expuesto en los considerandos.--

ARTICULO 2°.- Hacer saber al Vicepresidente del IPV Ing. Roberto E. LORENTE y
al Sr. Federico GARCIA del 4rea econémica financiera del IPV que los comprobantes
de compromiso deben emitirse en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 2° de
la Disposicién D.G.E.F. IPV N° 340/12 y el articulo 31.2 del Decreto Provincial
N° 1122/02 y articulo 32 de la Ley provincial N° 495. ‘

ARTICULO 3°.- Poner en conocimiento del criterio sentado por este Plenario de
Miembros a las Auditoras Fiscales intervinientes CP Maria José FURTADO y CP
Valeria ROLON, a los Auditores Técnicos Arquitectos Luis DONNARUMMA vy
Rodolfo ROJAS y a la letrada dictaminante Dra. Griselda LISAK, asi como al Auditor
Fiscal a/c de la Secretaria Contable CPN Jorge Fernando ESPECHE y el Secretario
Legal Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL y por su intermedio a las areas a su cargo, para
que sea tomado en cuenta en futuras intervenciones que se efectien respecto del
otorgamiento de créditos por el IPV en el marco de la Resolucién Reglamentaria N°
146.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse y
remisién de las actuaciones citadas en el visto al Vicepresidente del Instituto

Provincial de la Vivienda, Ing. Roberto E. LORENTE.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada del acto administrativo a dictarse a
las Auditoras Fiscales intervinientes CP Maria José FURTADO y CP Valeria
ROLON, a los Auditores Técnicos Arquitectos Luis DONNARUMMA y Rodolfo

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinos”
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ROJAS y a la letrada dictaminante Dra. Griselda LISAK, asi como al Auditor Fiscal
a/c de la Secretaria Contable CPN Jorge Fernando ESPECHE y el Secretario Legal
Dr. Sebastian OSADO VIRUEL y por su intermedio a las dreas a su cargo, para que

sea considerado el criterio sentado en futuras intervenciones.

ARTICULO 6°- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrard, Flesglosaré los originales de los votos de cada uno de los
miembros a los efectos de su incorporacién al Registro de Acuerdos Plenarios
conjuntamente con el original del acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados, en
el expediente por copia certificada de los mismos, notificard y publicara el presente

Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizarad la tramitacion

administrativa de rigor, cuamplido archivar.

No siendo para méas se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicada “ut

supra”.

Fdo. Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO, Vocal de Auditoria C.P.N. Hugo
Sebastian PANI.

ACUERDO PLENARIO N° 2 3 68

N7

Dr. Migug! LONGHITANO

0 Sebastian PAN!

Vocal Contador
PRESIDENTE .
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